INFORMACION BASICA SOBRE INCENDIOS FORESTALES

1.- DESCRIPCION DEL FENOMENO

En Espafia, se define incendio forestal como “el fuego que avanza sin control
sobre terreno forestal afectando a vegetacion que no estaba destinada a arder”. Es decir,
para que ocurra un incendio forestal deber ser afectado terreno forestal.

La definicion legal de terreno forestal utilizada en nuestro pais es la siguiente:

Terreno forestal es todo terreno donde vegetan especies arbéreas, arbustivas, de
matorral o herbaceas sean espontaneamente o procedan de siembra o plantacion,
que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras,
culturales, paisajisticas o recreativas. (Ley 43 de Montes de 2003, modificada por
la Ley 10/2006)

Simplificando, en Espafia, puede decirse que se considera el terreno forestal por
exclusion, es decir, “es forestal todo terreno que no es agricola ni urbano”. Asi, se
incluyen en terreno forestal las zonas arboladas naturales, las repoblaciones con
especies arboreas, las zonas de matorral, las zonas himedas, las praderas y herbazales
naturales, los eriales, terrenos yermos, roquedos, arenales e, incluso, los terrenos
agricolas abandonados siempre hayan adquirido signos inequivocos de colonizacion por
la vegetacion natural.

La imagen publica mas generalizada de un incendio forestal es la del fuego
saltando por las copas de los arboles dejando un paisaje negro en el que la vegetacién ha
muerto completamente y los animales que no han perecido se ven obligados a emigrar.
Sin embargo, esta dramética imagen se da anualmente en un ndmero reducido de
incendios forestales. En la mayoria de los incendios forestales no se ve afectado el
arbolado y la superficie afectada y sus consecuencias son mucho menores. El fuego que
avanza sin control sobre un matorral o un herbazal también es considerado incendio
forestal aunque afecte Unicamente a unos cuantos metros cuadrados antes de ser
extinguido.

Hay que destacar que la definicion de incendio y terreno forestal es variable de
unos paises a otros, lo cual dificulta significativamente la comparacion de cifras. Espafia
tiene una de las definiciones mas amplias de incendio forestal. Unos paises Unicamente
consideran forestales los terrenos arbolados, otros excluyen los pastizales del terreno
forestal y algunos, como Polonia, incluyen en esta denominacion los parques y bosques
urbanos.

Otros dos conceptos aplicados en Espafia para la caracterizacion de los incendios
forestales son los siguientes:

- Conatos: incendios forestales menores de 1 hectirea de superficie forestal.
Representan méas del 60% del total de incendios forestales. Son fuegos que una
vez detectados son extinguidos rapidamente y que normalmente no son ni siquiera
percibidos por la ciudadania debido a su escasa duracion y pequefio tamafio.
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- Grandes incendios: incendios forestales mayores o iguales a 500 hectareas de
terreno forestal. Representan menos del 0,50% del total de incendios forestales
pero causan como media anual mas del 40% de la superficie forestal recorrida por
el fuego. Son responsables de la mayoria de los dafios y pueden poner en peligro o
afectar a vidas humanas y bienes de naturaleza distinta a la forestal.

2.- ORIGEN

El fuego es el resultado de una oxidacion rapida de materiales con alto contenido
en carbono. Es un elemento de la naturaleza ya que es una exteriorizacion y liberacién
acelerada de la energia fijada lentamente por las plantas a través de la fotosintesis.

Cuando un combustible vegetal recibe calor su temperatura aumenta y pierde
progresivamente agua de sus tejidos. La velocidad de aumento de la temperatura es
funcién de la cantidad de calor aportada y de ciertas caracteristicas de ese combustible.
Una vez evaporada toda su agua y si el calentamiento continua, el combustible llega a
alcanzar una temperatura en la que entra en degradacion, pirolisis, separandose en
residuos carbonosos y vaporosos. Estos vapores al mezclarse con el oxigeno del aire
producen llama liberdndose energia en forma de luz y calor.

Si el calor desprendido es suficiente para mantener la combustion y calentar la
materia vegetal proxima hasta llevarla a su temperatura de ignicién, el fuego se propaga.
En caso contrario el fuego se apaga o queda restringido al foco inicial. Para que haya
incendio es necesario que haya desplazamiento en el espacio del fuego.

El foco de calor que origina la primera ignicion de material vegetal combustible
puede tener distintos origenes:

1°.- Natural: los rayos o los volcanes

2°.- Humano: ya sea por negligencia en el manejo del fuego (quemas agricolas y
ganaderas, escape de vertedero, quema de restos forestales, quemas de basuras,
colillas arrojadas por fumadores, fuegos pirotécnicos, apicultura, etc), por causa
fortuita (chispas de lineas eléctricas, chispas de frenado de ferrocarril, accidentes
de vehiculos, etc.) o de carécter intencionado con diversas motivaciones por parte
del autor.

Una vez iniciado el incendio, factores tales como la pendiente a favor, la alta
temperatura, la baja humedad relativa del aire, el tipo de formacion vegetal y, sobre
todo, la velocidad del viento hacen que el incendio se propague con mayor rapidez.
Cuando varios de estos factores concurren simultaneamente el fuego progresa con gran
velocidad y virulencia siendo muy dificil de controlar y extinguir.

Los factores que mas influyen son la cantidad de combustible vegetal y el viento.
En su comienzo la forma de un incendio forestal se puede asimilar a una elipse. Por
donde maés progresa el fuego se denomina “cabeza” del incendio, su direccién de menor
propagacion “cola” y los laterales “flancos”.
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Para ver la influencia de estos factores, se comparan en las siguientes figuras cual seria
la progresion de un incendio con las mismas condiciones meteorolégicas y de pendiente

en dos casos:

1.- Incendio a favor de pendiente con viento de 20 Km/h sobre un MATORRAL
BAJO de medio metro de altura. Se refleja su velocidad de propagacion en la cabeza,

colay flancos y la longitud de las llamas en esos mismos puntos

Matorral bajo de 50 cm de altura

Velocidad del viento: 20 Km/h
Pendiente: 10%
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La méaxima propagacion en su cabeza es de 8 metros por minuto y la longitud de
Ilama de 1,7 metros. Este incendio puede ser extinguido con facilidad por equipos

profesionales.
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1.- Incendio a favor de pendiente con viento de 20 Km/h sobre un MATORRAL
ALTO de 1,80 metros de altura.

Matorral alto de 1,80 m de altura

Velocidad del viento: 20 Kmh
Pendiente: 10%
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La méxima propagacion en la cabeza es de 26 metros por minuto y la longitud
de llama de 6 metros. Este incendio es dificil de extinguir directamente en su cabeza y
debe ser atacado por la cola y los flancos avanzando sobre lo ya apagado
progresivamente hasta su cabeza. Las descargas de los aviones en la cabeza no seran
efectivas ya que el agua arrojada se evaporara antes de llegar a las Ilamas debido al gran
calor producido por estas. Técnicas de actuacion indirecta como el contrafuego son
efectivas ante este tipo de incendios.

Para ver la influencia del VIENTO se muestra en el cuadro siguiente los valores que
alcanzan los parametros de propagacion (velocidad de avance y longitud de llama) en la
cabeza para un incendio sobre matorral alto, pendiente del 10 % y distintas velocidades
de viento:

Velocidad del Velocidad de avance Longitud de llama
viento (km/h) (m/min) (m)

0 2 1,7

10 11 4

20 26 6

30 44 7,7

40 65 9,2

50 89 10,6

Como puede observarse, en condiciones de fuerte viento, el incendio seria muy
dificil de extinguir y el trabajo de extincion en la cabeza del fuego supondria un gran
riesgo para la vida del personal encargado de extinguirlo. Los grandes incendios se
producen casi siempre en condiciones de fuerte viento.
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3.- EFECTOS Y DANOS

El fuego tiene en los montes mediterraneos y en numerosos lugares del mundo
una presencia recurrente afio tras afio, con una intensidad que parece en crecimiento.

Unas veces el fuego ha venido del cielo. Los rayos han caido por doquier durante
millones de afios, condicionando la vegetacion en aquellas zonas, donde habia mayor
concentracion de descargas. En la composicion de los bosques boreales, la taiga
eurosiberiana y las grandes masas de coniferas de Norteamérica tiene especial
influencia el elevadisimo numero de rayos que caen en las frecuentes tormentas de esas
regiones.

Otras veces, el fuego ha salido del suelo. Los volcanes han lanzado millones de
calorias intermitentemente en muchos lugares, contribuyendo a la seleccidn de especies
en su area de influencia. Las Islas Canarias, en el Atlantico, son enormes conos
volcanicos que emergen del mar y que hasta épocas historicas han estado arrojando
lava. El pino canario, espontaneo en la falda de los volcanes de las islas Canarias, es
uno de los pocos pinos que tiene facultad de rebrotar después del fuego. Es probable
gue un proceso milenario de seleccion produjera este caso de resistencia al fuego. El
mismo fendmeno se observa en el Pinus oocarpa, en Centroamérica, donde numerosos
volcanes en permanente actividad ha sido origen de incendios.

El gran problema actual se deriva de que, ademas de los incendios naturales, los
fuegos causados por el hombre son cada vez mas frecuentes y afectan a numerosos
sitios incluso algunos que a lo largo de milenios no habian tenido incendios. La
capacidad de la Naturaleza de encajar los efectos del fuego no puede ser ilimitada y los
incendios forestales pueden producir alteraciones permanentes de los ecosistemas y
procesos irreversibles de desertificacion. Por otra parte, la creciente ocupacion humana
del medio natural hace que el fuego pueda poner en riesgo la vida y los bienes
materiales del hombre lo que hace que el incendio forestal sea un elemento indeseable a
combatir por la sociedad humana.

Pueden distinguirse dos tipos de consecuencias de los incendios forestales:

- Sobre el medio ambiente
- Sobre las personas, bienes de naturaleza no forestal y las actividades econdmicas

3.1.- Consecuencias sobre el medio ambiente
3.1.1.- Efectos sobre la vegetacion

El incendio forestal produce una alteracion subita de las condiciones
naturales de la superficie afectada por el fuego. A pesar del aspecto desolador que
presenta un terreno recién quemado, sobre él no se ha acabado la vida y en un
tiempo, mas o menos largo, la vegetacion vuelve a ocuparlo. ElI grado de
destruccién de sus efectos depende de unos factores intrinsecos (frecuencia de
fuegos, intensidad, tamafio y forma del incendio, velocidad de propagacion y
momento en que se produce) y de otros propios del lugar donde se produce y la
vegetacion que sustenta (factores climaticos, geomorfoldgicos, topogréaficos, de
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suelo o edaficos y composicion vegetal). A ellos hay que afiadir la competencia
entre especies vegetales que pueden facilitar la recuperacion de las mas resistentes
0 mejor dotadas para regenerarse rapidamente eliminando a las mas sensibles al
fuego o sus secuelas.

La sensibilidad al fuego y la capacidad de respuesta de las plantas es muy
diferente de unas especies a otras e incluso, dentro de cada especie, cambia segun
su edad y época del afio. Hay especies que no presentan resistencia alguna y
desaparecen tras el incendio. Las especies adaptadas presentan ante el fuego dos
tipos de estrategia:

- Una adaptacion pasiva: orientada a mejorar las posibilidades del individuo
mediante mecanismos de autoproteccion. Asi muchas plantas cuentan con
organos perennes enterrados que no se ven afectados por el paso del fuego y
son capaces de volver a regenerar la parte aérea (gramineas, bulbos, encinas,
eucaliptus son ejemplos de este tipo). Otras cuentan con gruesas cortezas que
les sirven de aislante de sus tejidos vitales frente a las altas temperaturas (el
alcornoque y algunos pinos son ejemplos de este mecanismo). Otras
presentan troncos limpios y elevados sobre el resto de la vegetacion que hace
gue sus copas no se vean afectadas por los incendios (como ejemplo estan
muchas coniferas multicentenarias tales como la Sequoia).

- Una adaptacion activa: que en muchos casos supone la maxima fragilidad
del individuo a favor de la persistencia de la especie. Estas especies suelen
presentar grandes bancos de semillas, bien en el suelo o en sus frutos, que
germinan con gran facilidad tras el paso del fuego. Suelen ser plantas con
gran crecimiento en sus estados juveniles y presentan frecuentemente
precocidad en su floracién y produccion de frutos (ejemplos cercanos son las
jaras, los tojos y aliagas y muchas especies de pinos).

La existencia de componentes resistentes al fuego en una formacién vegetal
dota a esta de recursos para su persistencia. Los sistemas que han sufrido
incendios frecuentes estan preadaptados, y generalmente reaccionan mejor que los
nunca incendiados para defender el suelo en el que pueden perpetuarse. Hay, por
tanto, muchos grados y formas de adaptacion de los ecosistemas, desde los mas
vulnerables, aunque poco inflamables, hasta los sistemas dependientes del fuego,
frecuentemente muy inflamables, que necesitan determinadas frecuencias e
intensidades de incendio para su renovacion. En este Gltimo caso estan muchas
formaciones, como casi todas las manchas y garrigas mediterraneas, el chaparral
californiano, el mallee australiano, gran parte de los bosques de coniferas boreales
Jlas extensas formaciones herbaceas australianas, las grandes praderas y pampas
americanas y sabanas africanas.

3.1.2.- Efectos sobre el suelo

La eliminacion de la cubierta vegetal, la combustion de la materia organica y
la temperatura desarrollada por el fuego producen en el suelo cambios en sus
propiedades fisicas, quimicas y biolégicas cuya magnitud depende, de un lado, de
la intensidad y duracion del incendio y, por otro, de la estructura y grado de
humedad del propio suelo.
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En general, los efectos mas significativos son la exposicion por desaparicion
de la cobertura vegetal de la capa superficial del suelo al golpeo de las gotas de
lluvia, la disminucién de la absorcion y capacidad de retencién de agua, la
formacion de una capa hidrofoba impermeable al agua con el consiguiente
aumento de la escorrentia y peligro de erosion.

Tras el incendio, la calcinacion de la vegetacion libera nutrientes que estaban
inmovilizados en ella. Hay un aumento del pH del suelo y se depositan nutrientes
como el fosforo, magnesio, calcio o potasio al tiempo que disminuye el nitrégeno.
Se produce un efimero aumento de la fertilidad. EI mayor peligro es el lavado y la
erosion especialmente en pendientes fuertes o cuando no hay una vegetacién capaz
de fijar y aprovechar rapidamente esta fertilidad, De ocurrir fenOmenos erosivos o
el lavado de las cenizas por la lluvia el suelo se empobrece. Este empobrecimiento
del suelo es mayor cuando hay incendios repetidos a lo largo de pocos afos.

3.1.3.- Alteraciones microclimaticas

La cubierta vegetal, sobre todo la arbdrea, intercepta los rayos solares,
acumula agua y opone mayor resistencia a la accion del viento que las superficies
rasas proporcionando microclimas con nichos ecolégicos muy variados. Al faltar
esa cubierta, el medio se hace mas homogéneo y desaparecen gran parte de estos
microclimas. Se produce un aumento general de la iluminacién y las temperaturas
se vuelven mas extremas. El conjunto resultante da lugar a una vegetacion de
caracteristicas mas secas que la anterior al incendio.

También con la eliminacion de la vegetacion disminuye la Ilamada
precipitacion horizontal u oculta. Este tipo de aportacion de agua causada por la
condensacion del agua de la atmdsfera sobre las hojas y tallos de las plantas es
muy importante en zonas semiaridas y en bosques lluviosos. Un buen ejemplo es
el caso de la laurisilva canaria donde la precipitacion bajo la cubierta vegetal por
goteo del agua condensada sobre las plantas triplica la que se recoge en terreno
raso.

3.1.4.- Emisiones de gases a la atmosfera

La combustion de la materia organica en un incendio forestal se inicia hacia
los 200° C pero el incendio propiamente dicho se sitda hacia los 400° C pudiendo
Ilegar la temperatura hasta los 1000° C. Sin embargo, al ser el incendio un fuego
en movimiento, la combustion es incompleta y no se alcanzan temperaturas tan
altas en muchas ocasiones. Un porcentaje de la materia contenida en la vegetacién
pasa al suelo como cenizas o a la atmdsfera en forma de humo.

Las principales emisiones durante un incendio son de: dioxido de carbono
(CO,), mondxido de carbono (CO), metano (CH,), éxidos de nitrdgeno (NOy),
amoniaco (NH,) y particulas sélidas. Se estima que la emision de CO, es, como
promedio, del orden del 20% del peso de la biomasa existente.

El CO, y el CH, son gases con efecto invernadero que contribuyen, al igual
que las particulas solidas en suspension en la atmosfera, al calentamiento global
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del planeta y el cambio climatico. Los NOy y el NH, al combinarse con el agua de
la atmosfera producen acido nitrico causando lluvia acida.

Las grandes superficies incendiadas de bosques tropicales (Amazonia, Africa
Ecuatorial y Sureste asiatico) liberan grandes cantidades de CO, y estan
produciendo graves efectos en la regulacién del clima a escala planetaria.

3.1.5.- Efectos sobre la fauna

En general, el efecto de los incendios forestales sobre la fauna depende de
las caracteristicas del incendio (velocidad de propagacion, intensidad del fuego,
superficie afectada y época en que se produce) y de la especie animal analizada
(facilidad de movimiento, necesidades de cria y alimentacion).

La mayoria de los vertebrados escapan con facilidad de las Ilamas o son
capaces de refugiarse en madrigueras hasta que el incendio pasa. Unicamente
algunas especies lentas en su movilidad, como tortugas y erizos, y las crias de aves
que permanecen en los nidos son frecuentemente atrapadas por el fuego.

No obstante, en grandes incendios con altas velocidades de propagacion
pueden producirse situaciones donde los animales llevados por una situacion de
panico puedan tratar de refugiarse en lugares sin salida. Este tipo de situaciones es
mas frecuente en animales domésticos en grado de semilibertad que en especies
salvajes.

Los mayores efectos sobre la fauna se producen después del incendio por la
alteracion subita de las condiciones de su habitat y las dificultades para encontrar
alimento. En el incendio del Parque Nacional de Yellowstone en 1988 en Estados
Unidos que afect6 a casi un millon de hectéreas, la gran mayoria de los herbivoros
que murieron no fue en el incendio sino por hambre en el invierno siguiente.

Consecuencias sobre las personas, bienes de naturaleza no forestal y actividades
econdmicas

Los incendios forestales, ademéas de dafios en el medio natural, producen efectos

negativos sobre la poblacidn, los bienes y las infraestructuras de la sociedad humana. La
ocupacion creciente del medio natural por parte de la sociedad humana hace que la
incidencia de los fuegos forestales tenga cada vez mayor importancia.

Realmente, son pocos los incendios forestales que causan dafios directos a la

sociedad. La gran mayoria de los incendios afectan Unicamente al monte sin poner en
peligro la vida y los bienes de los ciudadanos. No obstante, con caracter general, pueden
destacarse los siguientes riesgos:

- Victimas entre el personal combatiente: La extincion de incendios es una
actividad peligrosa. El personal combatiente de incendios forestales recibe
formacion especifica de seguridad para minimizar el riesgo de su trabajo. A
pesar de ello, todos los afios se producen victimas entre el personal dedicado a
la extincion. Los casos de atropamiento por el fuego, los mas cruentos y que
tienen mucha repercusion en los medios de comunicacidn, son excepcionales y
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representan una pequefia proporcion entre los fallecidos en labores de
extincion. La mayor parte de los fallecimientos tienen lugar por accidentes de
las aeronaves de extincion y los vehiculos que trasladan al incendio al personal
combatiente. Algunos de ellos, también, son motivados por fallos del
organismo (infarto, golpe de calor, etc) debido a las duras condiciones
ambientales y el gran esfuerzo fisico que exige la extincion.

Victimas entre el personal ajeno a la extincion: Todos los afios, los incendios
forestales se cobran varias victimas entre los ciudadanos ajenos al dispositivo
de extincion. Los més habituales son tres tipos de casos:

El fallecimiento de personas atrapadas por el fuego al abandonar bajo su
propia iniciativa sus propiedades amenazadas por el incendio. En muchas
ocasiones estas personas fallecen intoxicadas por la inhalacion de humos
antes de ser alcanzadas por las llamas.

Ciudadanos fallecidos al ser sorprendidos por un incendio bien cuando
practicaban actividades al aire libre o en el interior de su vehiculo al
encontrar la carretera o camino cortado por el incendio.

Agricultores o habitantes rurales, normalmente personas mayores, que
fallecen victimas de sobreesfuerzo, infarto o asfixia al tratar de apagar un
fuego que ellos mismos habian originado, aunque sin intencion de causar
incendio, para quema de restos agricolas o basuras y que se les ha escapado
del control.

Darios en edificios: Los grandes incendios forestales pueden producir dafios en
viviendas rurales aisladas y los edificios de explotaciones agricolas y
ganaderas que pueden ser afectados por las llamas. Normalmente en Espafia, a
diferencia de otros paises como Estados Unidos, las edificaciones humanas
estan construidas con piedra o ladrillo. Por ello, el riesgo de que los pueblos
puedan arder consecuencia de un incendio forestal es muy bajo. No obstante,
hay ocasiones donde la proximidad de las llamas puede provocar el panico en
la poblacién y el humo causar problemas respiratorios. En este caso puede ser
conveniente la evacuacion ordenada de los habitantes. Se desaconseja, sobre
todo en grandes incendios sobre terrenos agrestes, que los ciudadanos
abandonen el nucleo urbano a ultima hora bajo su propia iniciativa ante la
proximidad de de las llamas. Toda evacuacion urgente debe ser coordinada y
organizada por los Servicios de Proteccion Civil.

Otras estructuras humanas que frecuentemente se ven afectadas por los
incendios son las urbanizaciones. Muchas de ellas estan enclavadas en zonas
de alto valor natural, con abundancia de vegetacion en su entorno y carecen de
los mecanismos de autodefensa exigidos a los propietarios por la legislacion
vigente. Frecuentemente, cuentan con una Unica via de entrada y salida y no
disponen de un plan de evacuaciéon. A diferencia de lo que ocurre en los
pueblos, estas residencias en sus parcelas mantienen vegetacion natural que
actia como combustible cercano a la edificacion incrementando el riesgo. En
estas condiciones hay muchas urbanizaciones en nuestro pais y sus vecinos
apenas son conscientes del riesgo al que estan sometidos en caso de un gran
incendio forestal.
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- Efectos sobre infraestructuras: Los incendios forestales causan frecuentemente
dafios sobre infraestructuras ubicadas en el monte. Pueden verse afectadas
lineas eléctricas y telefonicas que dejaran temporalmente sin servicio a los
ciudadanos hasta que se proceda a su reparacion.

Las incidencias mas frecuentes, mientras que duran las labores de extincion, son
los cortes de circulacion de carreteras y vias férreas y del suministro de las lineas
eléctricas. Estas incidencias no suponen riesgo directo para las personas pero causan
numerosas molestias a los ciudadanos. En la oleada de grandes incendios que tuvo lugar
en la vertiente mediterranea espafiola en la primera semana de julio de 1994, los cortes
de las carreteras principales originaron, en plena operacion salida, grandes congestiones
de trafico donde numerosos automovilistas quedaron retenidos durante horas.

Con los grandes incendios aumenta la posibilidad de inundaciones transcurridos
meses despues de haberse producido el siniestro. EI aumento de la escorrentia
provocado por la desaparicion de la vegetacion favorece la ocurrencia de riadas e
inundaciones. La magnitud de las inundaciones que sufrié Centroamérica en 1998 a
causa del huracan Mitch hubiera sido mucho menor si no hubieran ardido mas de 2
millones de hectareas durante los meses de enero a mayo. En Espafia, las riadas
padecidas en la costa gallega en el otofio de 2006 se vieron favorecidas por la
deforestacion de méas de 70.000 hectareas durante el verano. El embalse del
Embarcadero, en la provincia de Valencia sobre el rio Jicar, se vio en pocos afios
colmatado por los sedimentos depositados por los arrastres procedentes de las laderas de
los montes quemados durante las décadas de los setenta y ochenta.

El humo procedente de los incendios en Indonesia en el afio 1997 donde ardieron
mas de 5 millones de hectareas provoco que miles de personas recibieran tratamiento
médico por dificultades respiratorias. En los incendios de Galicia de 2006 mas de un
centenar de personas precisaron tratamiento ambulatorio por la misma razén. La perdida
de visibilidad provocada por el humo causé el cierre de varios aeropuertos en Indonesia
en 1997 y se produjo el accidente de un avion en el que murieron méas de 200 personas.
También hubo numerosas colisiones de embarcaciones en el transitado mar que separa
las islas de este pais. En Centroamérica en 1998 también hubo aeropuertos cerrados
durante varios dias a causa del humo provocando pérdidas millonarias en varios paises.

Otro efecto indirecto de los grandes incendios es la merma que en la zona pueden
padecer algunas actividades econémicas. Puede haber una disminucién notable de los
ingresos de algunos Ayuntamientos y propietarios privados derivados del cese de la
actividad del aprovechamiento de la madera. Igualmente el turismo rural de la zona
normalmente se ve disminuido tras un gran incendio. En otofio de 2006, parte del
marisco de las rias gallegas se malogré por las cenizas de los incendios y el exceso de
agua dulce ocasionado por lluvias abundantes.

4.- DESASTRES OCURRIDOS EN EL MUNDO Y EN ESPANA

Los grandes incendios forestales que se producen en distintas partes del mundo
son noticia todos los afios. Para que ocurran estos grandes incendios deben combinarse
situaciones meteoroldgicas extremas, frecuentemente con fuertes vientos terrales
desecantes, con un estado de la vegetacion de severa sequia.
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Segun datos de FAO, la superficie de vegetacion natural que como media anual
es recorrida por el fuego en el mundo supera los mil millones de hectareas. La
distribucion de esta superficie por areas geograficas y tipo de vegetacion se muestra en
el mapa siguiente:

Figural.2 n°1

Bosque
Templado
5 M.ha.

Bosque
Lluvioso
25 M.ha.

El mayor incendio de que se tiene conocimiento sucedio en el verano del afio
1987 entre Siberia y China. Este incendio, llamado “Incendio del Dragén Negro”, afectd
a méas de 6 millones de hectareas en la parte soviética y 1,2 millones de hectareas de
territorio chino. Tuvo lugar después de un seco verano en 1986, ausencia de nevadas en
el invierno de 1986-1987 y una primavera seca en 1987. La Union Soviética nunca ha
reconocido su existencia por lo que no se tienen datos de los dafios causados en este
pais. En China caus6 mas de 200 fallecidos y fue necesaria la intervencion de 36.000
hombres y mujeres del Ejército chino para su combate que duré mas de 16 dias.

En el afio 1983, Australia sufri una devastadora oleada de incendios después de
una sequia de méas de 10 meses sin precipitaciones. Los incendios destruyeron 2.500
hogares y causaron la muerte a 75 personas en Victoria, Sur de Australia y Tasmania.
Solo, entre los 23 mayores incendios registrados ese afio se vieron afectadas 340.000
hectéreas.

En el afio 1910, los fuegos ocurridos en el norte de Idaho y oeste de Montana,
Estados Unidos, recorrieron mas de 1,2 millones de hectareas y fueron causantes del
fallecimiento de 85 personas. También en Estados Unidos el fuego en 1985 destruyd
mas de 1.400 viviendas y maté a 44 personas. EI 30 de agosto de 1987, cayeron mas de
2.400 rayos en un solo dia que causaron mas de 900 incendios en el &rea del Klamath
Nacional Forest en el que ardieron mas de 100.000 hectareas y trabajaron méas de 2.000
personas en su extincion. Durante el verano de 1988 mas de 70.000 incendios forestales
guemaron una superficie superior a 2 millones de hectareas, de las cuales 800.000
fueron en Alaska. En este mismo verano el incendio de Yellowstone, con una duracion
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de 3 meses, afectd a mas de 640.000 hectareas y resulto recorrido por el fuego el 36 %
de la superficie del primer Parque Nacional creado en el mundo. En el afio 1990, en
mayo un incendio quemo 65 hogares en Michigan, en junio otro incendio causé la
muerte de 6 combatientes y destruy6 50 viviendas en Arizona, en este mismo mes en el
sur de California otro incendio destruyo 637 edificios y atrap0 causandoles la muerte a
dos ciudadanos y en agosto, tres grandes incendios obligaron a cerrar al publico, por
primera vez en su historia, el Parque Nacional de Yosemite.

En 1980 ardieron en Canada casi 5 millones de hectareas, en 1981 se superaron
los 5 millones de hectareas y en 1989, con mas de 6,5 millones de hectéareas afectadas
en Canada, los incendios forestales obligaron a evacuar a mas de 24.000 personas en la
provincia de Manitoba.

En el sur de Méjico, entre 1988 y 1989, ardieron mas de 1 millon de hectareas.
En los bosques de la peninsula del Yucatan ardieron en 1989 méas de 120.000 hectareas
de vegetacion con gran cantidad de arboles caidos y muertos a causa del huracan Gilbert
que azotd la zona en septiembre de 1988.

En Europa, las superficies continuas de espacio forestal no son tan extensas
como en otros continentes, por lo que los incendios forestales no alcanzan las
dimensiones de los ejemplos anteriores. No obstante, la densidad de poblacion y de
infraestructuras hace que el fuego en el monte sea percibido como una amenaza
importante por la sociedad.

En Espafia, desde el afio 1968 que comenzé la base de datos hasta el afio 2005,
se han producido 56 incendios que han afectado a mas de 5.000 hectéreas de superficie
forestal. Los afios mas desfavorables han sido 1985, 1994 y 1989 donde fueron
afectadas por el fuego 484.476, 437.635 y 426.693 hectareas respectivamente. En el afio
1994 fallecieron 24 personas entre el personal de extincién y 9 ciudadanos a
consecuencia de los incendios siendo el afio que registra un mayor nimero de victimas
mortales.

Los incendios con mayor numero de fallecidos en Espafia son los siguientes:

- Afo 1979: 21 excursionistas quedaron atrapados en un barranco y fallecieron
asfixiados por el humo en Lloret de Mar (Girona).

- Afio 1984: 20 personas, incluido el Gobernador Civil de Santa Cruz de
Tenerife, fallecieron durante las labores de extincion de un incendio forestal en
la Isla de la Gomera.

- Ao 2005: 11 brigadistas fallecen atrapados por el fuego y el conductor de
vehiculo autobomba resulta herido en un incendio iniciado en Riba de Saelices
(Guadalajara).

La lista de los 56 incendios forestales que han quemado més de 5.000 hectareas es
la siguiente:
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INCENDIOS MAYORES DE 5.000 HECTAREAS FORESTALES. PERIODO 1968-2005

Superficies (ha)

TERMINO MUNICIPAL

Fecha

Fecha

Fecha

No arbolada

Total

No

PROVINCIA ORIGEN Afto deteccién | control | extincién Arbolada lefiosa herbéacea Forestal Forestal Causa
HUELVA-SEVILLA Minas de Riotinto (H) 2004 27-jul 3-ago 4-ago 25.928,00 2.529,00 1.410,00 29.867,00 79,00 |intencionado
VALENCIA Ayora 1979 17-jul sin datos 21-jul 22.796,00  5.514,00 0,00 28.310,00 0,00 Rayo
TERUEL-CASTELLON Villarluengo (Te) 1994 2-jul 9-jul 10-ul | 17.832,80 8.60400 177600  28.212,80 000 |Rayo
MURCIA-ALBACETE Moratalla (Mu) 1994 4-jul 8-jul 9-jul 16.826,00  8.753,00 0,00 25.579,00 2.818,00 |Lineas electricas
VALENCIA Millares 1994 4-jul 10-jul 12-jul 11.835,00 13.545,00 50,00 25.430,00 500,00 |Rayo
VALENCIA Requena 1994 5-jul 10-jul 12-jul 16.373,00  7.691,00 0,00 24.064,00 705,90 |Fumadores
GIRONA Masarac 1986 19-jul sin datos 25-jul 11.039,00  5.773,00 2.800,00 19.612,00 0,00 Otras negligencias
CASTELLON Espadilla 1994 2-jul 9-jul 15-jul 14.651,80  4.658,70 0,00 19.310,50 0,00 Rayo
VALENCIA Tous 1985 27-jul sin datos 31-jul 16.085,00  2.801,00 0,00 18.886,00 0,00 Rayo
VALENCIA Fontanars dels Aforins 1994 4-jul 9-jul 12-jul 11.774,80  6.532,50 110,00 18.417,30 0,00 (Quema de basura
CUENCA San Martin de Boniches 1994 17-jul 22-jul 28-jul 16.075,00  1.783,00 0,00 17.858,00 507,00 |Rayo
BARCELONA-LLEIDA Montmajor (B) 1994 4-jul 11-jul 20-jul 14.936,70  1.896,10 0,00 16.832,80 8.925,70 |Lineas electricas
VALENCIA Yéatova 1991 28-jul sin datos 4-ago 6.330,00 9.070,00 0,00 15.400,00 2.015,00 |Rayo
BARCELONA San Mateu del Bagés 1994 4-jul 8-jul 11-jul 11.927,30  1.396,00 0,00 13.323,30 3.977,20 |Desconocida
VALENCIA Dos Aguas 1978 30-ago sin datos 4-sep 7.039,00 6.061,00 0,00 13.100,00 0,00 Desconocida
ALBACETE Yeste 1994 7-ago 14-ago 19-ago 11.685,00  1.210,00 0,00 12.895,00 1.330,00 |Intencionado
GUADALAJARA Riba de Saelices 2005 16-jul 21-jul 2-ago 10.352,57  2.380,16 0,00 12.732,73 154,64 |Hogueras
BARCELONA-LLEIDA Aguilar de Segarra (B) 1998 18-jul 22-jul 30-jul 8.630,56 3.880,24 0,00 12.510,80 5.164,38 |Lineas electricas
GRANADA-MALAGA Lenteji (Gr) 1975 20-ago sindatos  26-ago 11.065,00 0,00 0,00 11.065,00 0,00 Intencionado
ALMERIA Cancayar 1991 21-ago 22-ago 22-ago 6.291,00 4.055,00 0,00 10.346,00 1.978,00 |[Intencionado
MALAGA Igualeja 1975 15-nov sin datos 19-nov 9.238,00 980,00 0,00 10.218,00 0,00 Trabajos forestales
VALENCIA Gestalgar 1990 24-jul sin datos 29-jul 6.730,00 3.260,00 0,00 9.990,00 205,00 |intencionado
CACERES-BADAJOZ Cafiamero (Cc) 2005 21-jul 22-jul 27-jul 4.920,76 2.530,15 2.453,22 9.904,13 12,20  |intencionado
CACERES-BADAJOZ Portugal-Valencia de Alcantara 2003 2-ago 5-ago 12-ago 5.260,50 3.735,42 754,08 9.750,00 3.942,50 |Rayo
MALAGA Canillas de Aceituno 1975 14-nov sin datos 18-nov 6.402,00 2.800,00 0,00 9.202,00 0,00 Hogueras
MALAGA Parauta 1991 7-ago 11-ago 14-ago 7.049,00 0,00 870,00 7.919,00 0,00 Intencionado
S. C. TENERIFE Garafia 1975 6-oct sin datos 9-oct 6.900,00 900,00 0,00 7.800,00 0,00 Desconocida
[TARRAGONA Vandellos 1981 11-dic sin datos 16-dic 6.850,00 809,00 0,00 7.659,00 0,00 Quema agricola
CIUDAD REAL Aldea del Rey 1986 29-jun sin datos 2-jul 2.230,00 3.237,00 2.158,00 7.625,00 0,00 Otras negligencias
ALMERIA Lijar 1994 5-jul 7-jul 7-jul 786,00 800,00 5.873,00 7.459,00 2.327,00 |Intencionado
JAEN Aldeaquemada 2004 26-ago 27-ago 30-ago 2.729,50 3.269,90 1.137,20 7.136,60 187,00 |Intencionado
CASTELLON Castillo de Villamalefa 1994 2-abr 4-abr 7-abr 6.120,00 1.000,00 0,00 7.120,00 1.000,00 |Hogueras
CACERES Torrecilla de los Angeles 1991 15-ago 18-ago 18-ago 4.840,00 2.280,00 0,00 7.120,00 200,00 |intencionado
BARCELONA Begués 1982 5-jul sin datos 9-jul 4.520,00  2.425,00 0,00 6.945,00 0,00 Otras negligencias
[ALICANTE Castell de Castells 1990 25-jul 28-jul 28-jul 2.100,00 4.700,00 0,00 6.800,00 0,00 Rayo
ZAMORA Figueruela de Arriba 1991 28-jul sin datos 2-ago 4.184,00 2.600,00 0,00 6.784,00 0,00 Desconocida
S. C. TENERIFE Garachico 1983 24-sep sin datos 30-sep 6.690,00 0,00 0,00 6.690,00 0,00 Quema agricola
ZARAGOZA Uncastillo 1994 16-jul sin datos 24-jul 4.849,00 1.740,00 0,00 6.589,00 2.049,00 |Rayo
HUELVA Paterna del Campo 1981 13-jun sin datos 17-jun 6.520,00 0,00 0,00 6.520,00 0,00 Intencionado
CACERES Pinofranqueado 2003 13-ago 17-ago 23-ago 5.312,00 905,70 148,00 6.365,70 2.711,30 |Quema agricola
AVILA La Solana de Avila 2003 3-ago 6-ago 17-ago 1.333,00 4.942,00 0,00 6.275,00 0,00 Intencionado
GRANADA Beas de Granada 1993 7-ago 10-ago 10-ago 6.176,40 0,00 46,40 6.222,80 0,00 Intencionado
LEON Castilfale 1987 15-ago sin datos 18-ago 150,00 0,00 6.000,00 6.150,00 0,00 Desconocida
[ASTURIAS Boal 1989 17-feb sin datos 20-feb 4.205,00 1.933,00 0,00 6.138,00 0,00 Intencionado
VALENCIA Requena 1980 15-ago sin datos 19-ago 4.200,00 1.879,00 0,00 6.079,00 0,00 Intencionado
ZARAGOZA-TARRAGONA Nonaspe (Z) 1994 14-sep 18-sep 21-sep 5.218,90 768,40 0,00 5.987,30 843,38 Escape de vertedero
GIRONA Garriguella 2000 6-ago 7-ago 9-ago 1.016,94 4.888,31 0,00 5.905,25 543,43  |Intencionado
HUELVA Almonaster la Real 1991 11-ago sin datos 15-ago 4.934,00 0,00 870,00 5.804,00 0,00 Intencionado
BARCELONA-LLEIDA Cardona 1998 19-jul 23-jul 30-jul 3.834,61 1.535,60 0,00 5.370,21 4.149,64 |Intencionado
GRANADA Orgiva 1978 18-jul sin datos 19-jul 2.423,00 1.000,00 1.936,50 5.359,50 0,00 Quema agricola
BARCELONA Rajadell 1980 11-oct sin datos 13-nov 4.332,00 700,00 255,00 5.287,00 0,00 Hogueras
VALENCIA Calles 1994 22-jun 26-jun 1-jul 3.978,00 1.286,00 0,00 5.264,00 84,20 |Otras negligencias
VALENCIA Dos Aguas 1993 26-ago 29-ago 31-ago 1.050,00 4.150,00 0,00 5.200,00 0,00 Intencionado
VALENCIA Enguera 1985 29-jul sin datos 30-jul 3.186,00 1.914,00 0,00 5.100,00 0,00 Desconocida
CADIZ Medina Sidonia 1977 21-ago sin datos 27-ago 2.800,00 2.225,00 0,00 5.025,00 0,00 Desconocida
ZAMORA Villardeciervos 1990 20-jul sin datos 22-ul 3.702,00 1.133,00 165,00 5.000,00 0,00 Rayo

5.-

ANALISIS DEL RIESGO EN ESPANA

La prediccion de un fenémeno y la medicion de un riesgo exige contestar a las
siguientes preguntas con un margen aceptable de probabilidad: ;Cuando se producira?,

¢Donde se producira? y ;Cémo se desarrollard?

La respuesta a la primera pregunta sirve para determinar los momentos de peligro,
la segunda permite fijar las zonas de peligro y la tercera organizar la extincion.

El fendmeno de los incendios forestales presenta algunas caracteristicas que hacen

dificil su prevencion. Concretamente se pueden citar:

- Su estacionalidad, ya que esté ligado a la sequia

- Su extension a vastas superficies por todo el territorio nacional

Precisamente estas caracteristicas los diferencian de los incendios urbanos e
industriales, que pueden afectar a bienes muy concentrados en el espacio, en los que las
actividades generadoras del riesgo suelen tener caracter permanente.
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El anélisis del Riesgo de Incendios Forestales debe considerar:

1.- El Estado de los combustibles forestales definido por el tipo de vegetacion, carga
de combustible sobre el terreno y grado de humedad de la misma.

2.- El tiempo meteoroldgico

3.- La naturaleza y el nivel de actividad de los agentes causantes de incendios, es
decir, en Espafa los rayos y las acciones humanas.

De acuerdo con esto, el Grado de Peligro esta definido por dos componentes:

- El riesgo local de incendio
- El riesgo meteoroldgico

El riesgo local de incendios se deduce de la estadistica de incendios referida al
lugar de que se trata definido por la frecuencia de incendios en un lugar y momento
determinados. En Espafia se suele representar sobre una cuadricula de 10km x 10km. El
mapa de frecuencia de incendios para el decenio 1996-2005 es el siguiente:
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Puede observarse como el noroeste peninsular es el area del territorio nacional que
mas siniestros acumula.

La cantidad de biomasa y el estado de sequedad de la vegetacion se puede realizar,
bien de modo directo, tomando muestras de la misma, bien de modo indirecto a partir de
datos de satélite. Para el conjunto del territorio nacional, se viene utilizando en los
ultimos afios el mapa del indice NDVI obtenido a partir de las imagenes de satélite
NOAA que es elaborado por el Instituto Nacional de Meteorologia. En la siguiente
imagen se muestra un ejemplo del dia 14 de septiembre de 2006.
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Los pronosticos meteoroldgicos son también proporcionados por el Instituto
Nacional de Meteorologia. De estos prondsticos es particularmente Util la informacion
relativa a probabilidad de precipitaciones, posibilidad de tormentas con aparato
eléctrico, la temperatura y sobre todo, en caso de ausencia de precipitaciones, la
velocidad y direccion del viento que va a determinar, para cada zona, si tiene caracter de
viento seco o viento himedo. Los vientos hiumedos, aungue no vengan acompafiados de
precipitaciones, disminuyen el peligro de los incendios mientras que los secos lo
incrementan notablemente.

Con la informacién anterior, la Direccion General para la Biodiversidad del
Ministerio de Medio Ambiente elabora un mapa diario de riesgo valido para el dia
siguiente que clasifica en cuatro clases el Riesgo de Incendio Forestal: Riesgo bajo,
moderado, alto y extremo.

La interpretacion de estos niveles de riesgo es la siguiente:

- Riesgo bajo: Sin precauciones especiales. EI nimero de incendios sera pequefio y
estos podran ser extinguidos sin grandes dificultades.

- Riesgo moderado: los medios estaran listos para ser movilizados. Se pueden
producir mas incendios que en el nivel anterior y seran mas trabajosos de extinguir
aunque no alcanzaran grandes dimensiones.

- Riesgo alto: los medios de lucha contra incendios estaran preparados para su
salida inmediata. Se incrementara la vigilancia preventiva. No debe ser permitido
el uso del fuego en las cercanias del monte. El paso a zonas boscosas podra ser
limitado. Pueden ocurrir grandes incendios de forma que la poblacion debe ser
informada a través de los medios de comunicacion para que adopte medidas
preventivas.
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- Riesgo extremo: altisima probabilidad de multiples y grandes incendios. Algunos
de ellos pueden causar la destruccién de miles de hectareas, poner en peligro vidas
humanas y afectar a poblaciones. No debe ser permitido ningun punto de fuego en
las cercanias del monte. Se limitard& al maximo el paso al monte incluso
prohibiéndose en algunas zonas. Se incrementara la vigilancia al maximo posible.
Se informara a la poblacion a través de los medios de comunicacion para que
extreme las medidas preventivas y no use el fuego en el monte.

Se muestra, a titulo de ejemplo, el Mapa diario de Riesgo correspondiente al dia 6
de agosto de 2006.

— | RS Prevision de Riesgo de Incendio Forestal
m i del dia 6 de Agosto de 2006

BAJO
|_| MODERADO . ' 55
| FUENTE: CENTRO DE COORDINACION DE LA

. ALTO | INFORMACION SOBRE INCENDIOS FORESTALES o ' .ﬂ
con informacién del INM sobre vientos, temperaturas,
precipitaciones y estado de la vegetacion, L 4 ‘

- EXTREMO considerando el relieve y las zonas homogéneas

| | de riesgo de incendios forestales.

Este mapa diario esté realizado bajo una perspectiva nacional definiendo grandes
areas donde el riesgo es homogeéneo. Las Comunidades Autdnomas realizan pronosticos
mas detallados para los territorios de su competencia.

Aunque todos los afios se producen situaciones de riesgo extremo en distintas
areas de nuestro pais, éstas tienen normalmente una duracion limitada a unos pocos
dias. En estos dias los incendios forestales pueden causar cuantiosos dafios. La mayor
parte del territorio suele presentar durante el verano en la gran mayoria de los dias
niveles de riesgo alto o moderado. Fuera de la campafia de verano, los niveles de riesgo
normales son los de moderado y bajo con algunos dias de riesgo alto. La cornisa
cantabrica y el noroeste peninsular tienen todos los afios algunos dias de riesgo alto en
los meses de febrero, marzo y abril causado por vientos desecantes procedentes del sur.
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MEDIDAS PREVENTIVAS

Las medidas preventivas desarrolladas por las Administraciones Puablicas en

Espafia, dirigidas a reducir el nimero de siniestros y evitar la facilidad de propagacion
del fuego en el monte a fin de reducir los dafios que causan los incendios forestales se
pueden englobar en las siguientes lineas de actuacion:

1.-

Educacién, sensibilizacién e informacion ambiental.

Se realiza mediante campafias permanentes de sensibilizacién en el medio rural y
de educacion en el medio urbano, asi como de informacién para que los medios de
comunicacion traten correctamente el problema.

Accidn policial y judicial

Mediante campanas disuasorias en el medio rural, desarrolladas por los Agentes
de la Autoridad que actien en ese medio. (En Espafia: Agentes Forestales y
Medioambientales, Guardia Civil, Policias autondémicas y Policias locales),
investigacion de causantes e intervencion del Ministerio Fiscal para enjuiciar a los
causantes. En nuestro pais, durante la Gltima década, ha habido un importante
esfuerzo en la formacion de estos Cuerpos para especializarlos en la investigacion
de causas de incendios forestales. Se ha creado recientemente una Fiscalia
Especial para Delitos Ambientales para mejorar el tratamiento judicial de este tipo
de delitos entre los que se incluye el incendio forestal.

Reduccion de los combustibles en los montes

Reduccion de la carga de combustible en el monte en aquellos lugares con mayor
probabilidad de inicio de incendio, mantenimiento de areas cortafuegos en los
perimetros de las masas forestales y a lo largo de carreteras, pistas y caminos que
cruzan los montes. En el afio 2005, se ha puesto un marcha un Plan para el
Aprovechamiento de la Biomasa Residual con el objetivo de reducir la cantidad de
combustible vegetal acumulado en el monte.

Programas de extension forestal. Quemas controladas de matorral y pastos.

El objetivo de este programa es facilitar a la poblacién rural la realizacion de las
qguemas que practican pero de forma controlada y con las condiciones de seguridad
necesarias para que el fuego no escape. Para esta labor, desarrollada en el noroeste
de Espafia principalmente, se cuenta con el apoyo econdémico y de equipos
técnicos especializados de la Administracion. Progresivamente se avanza hacia la
sustitucion del empleo del fuego por el desbroce mecéanico por parte de la
poblacidn rural a fin de reducir el uso del fuego en el monte.

Conciliacién y compensaciones en Espacios Naturales Protegidos.
Esta accion debe comenzar antes de la declaracion de espacio protegido en el

periodo de encuesta publica con el objetivo de resolver los casos donde los
intereses de los vecinos puedan verse afectados por la limitacion de usos.
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6.- Ordenacion de quemas agricolas.

Mediante el establecimiento de calendarios de quemas permitidas y el apoyo de
sistemas alternativos.

7.- Programas de acondicionamiento de vertederos en &reas forestales.

Ademas de estas acciones de caracter continuo, en situaciones de Riesgo Alto y
Extremo se incrementan los sistemas de vigilancia y alerta de incendios forestales.

7.- SISTEMAS DE VIGILANCIAY ALERTA

En aquellos territorios que por sus caracteristicas ambientales, climaticas y
sociales presentan una alta frecuencia de incendios forestales o, de forma puntual, un
alto riesgo de incendio forestal es necesario establecer mecanismos de informacion,
vigilancia y disuasion de acciones o actividades que puedan entrafiar peligro de
aparicion de fuego en el monte.

Las Comunidades Autonomas cuentan durante todo el afio con un personal
especifico, los agentes forestales 0 medioambientales, que desarrollan su labor cotidiana
en los montes y son el primer elemento de vigilancia, tanto para la deteccion de
incendios como de préacticas que puedan originarlos. De igual forma, aunque con
funciones diferentes, los miembros del Servicio de Proteccion de la Naturaleza
(SEPRONA) de la Guardia Civil mantienen una presencia habitual en los espacios
naturales.

Ademas de esta presencia permanente, en la época de maxima incidencia de
incendios se completa el dispositivo con varios tipos de unidades con misiones
especificas de vigilancia y disuasion. Estas unidades son:

- Puestos fijos de vigilancia: son torres o casetas enclavadas en lugares elevados
desde las que se domina gran cantidad de terreno y dan la alarma de los humos
que detectan.

- Patrullas de vigilancia mdvil: realizan itinerarios en las zonas forestales con el
objetivo de detectar incendios y localizar y paralizar actividades que puedan
suponer riesgo de incendios.

- Voluntariado medioambiental: realizan labores similares a las patrullas de
vigilancia movil y colaboran con la Administracién ayudando a distribuir entre
la poblacion informacion sobre el riesgo de incendio forestal. Este voluntariado
solo existe en algunas Comunidades Auténomas.

- Aeronaves de vigilancia: son aeronaves cuya mision principal es la coordinacion
de operaciones aéreas en las labores de extincion que realizan frecuentemente
vuelos de vigilancia cuando no hay incendios activos. Algunas Comunidades
Autdénomas cuentan con itinerarios aéreos prefijados que son realizados por
aeronaves de extincion.

Todos estos medios estan perfectamente comunicados con las Centrales de

Operaciones de las que dependen a través de redes de radio para facilitar su
coordinacion y colaboracion entre ellos.
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En situaciones de Riesgo Alto o Extremo pueden ser movilizados otros recursos
tales como miembros de la Guardia Civil, Policias autondmicas y municipales, Grupos
de Proteccion Civil municipales, brigadas de trabajos forestales e incluso personal de
las Fuerzas Armadas. En estas situaciones, los medios de extincion también pueden ser
destinados a realizar labores de vigilancia mientras no sean movilizados para un
incendio.

Ademas de los medios dispuestos por las Administraciones Publicas es muy
importante la colaboracion ciudadana. El creciente uso de la telefonia mévil y la casi
completa cobertura de esta red en el medio rural facilitan esta colaboracién. La creacién
del ndmero 112 como teléfono de emergencias para toda la Union Europea permite a
cualquier ciudadano tener una referencia facil de recordar donde comunicar las
incidencias. Las Administraciones Publicas tienen los procedimientos de coordinacion
necesarios para trasladar al Servicio Competente los avisos de incendio forestal
realizados por los ciudadanos a cualquier dependencia administrativa.

A titulo informativo, el nimero de incendios segun el medio que comunico la
primera noticia de su existencia durante el afio 2005 fue el siguiente:

DETECCION
Periodo Desde: 01701720035
HACIDNAL
Hasta: 31M22005
CETECCKIN Hiim. Sinisatros %

VIGILANTE FLIO 5880 2324
AGENTE FORESTAL 3.253 12,75
VIGILANTE MOVIL 1.255 493
AERONAVE 158 053
LLAMADA PARTICULAR 8759 3434
112 3,840 151
OTROS 2238 &7
SIN DATOS a 0,00
TOTALES 25452

8.- PLANIFICACION DE _MEDIDAS PARA _SITUACIONES DE
EMERGENCIA

La realidad de los incendios forestales muestra que su extincidn debe concebirse
tratando de impedir que el fuego ocupe el territorio, y para ello se emplean una serie de
medios que actlan por tierra y aire:

Por tierra:

- Las brigadas de combatientes, transportadas al lugar por vehiculos o por
helicopteros, atacan las Ilamas para sofocarlas o intentan cercar el fuego
abriendo lineas de defensa con distintas herramientas, o detenerlo, si es muy
violento, usando contrafuego.

- Los vehiculos autobomba que lanzan agua sobre el borde del incendio
facilitando el remate de las Ilamas por los brigadistas.

- La Maquinaria pesada que abre cortafuegos e, incluso, ataca con la pala el borde
del incendio.
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Por aire:

- Los aviones y helicopteros que lanzan agua sobre las Ilamas y productos
retardantes para crear cortafuegos.

La actuacion de todos estos medios requiere que se integren en una organizacion
y que intervengan cooperando de acuerdo con un plan de ataque al fuego.

Las competencias de prevencion, vigilancia y extincion de los incendios
forestales corresponden a las Comunidades Auténomas siendo responsabilidad del
Estado el apoyo a las mismas con medios de extincion. De esta forma, los medios
estatales pueden intervenir en cualquier punto del territorio nacional donde sea
necesario. Las Autonomias tienen acuerdos de ayuda mutua entre Comunidades vecinas
para poder intervenir en las zonas limitrofes de sus territorios administrativos.

Aunque, como ya se ha indicado anteriormente, la mayoria de los incendios
forestales son controlados a tiempo y no constituyen emergencias, Se exponen
seguidamente los esquemas de intervencién segun la magnitud del incendio que existen
en nuestro pais:

1.- Esquema de la Primera Intervencion

Es el primer trabajo que se realiza contra un incendio, generalmente con los
medios que estan mas proximos a la localizacion del incendio, movilizados por la
Central de Operaciones correspondiente (Coordinador de Incendios), inmediatamente
después de la alarma dada por la red de deteccion.

El Jefe de la Extincion (Director de Extincion) suele ser el Jefe de la Brigada, un
Agente Forestal 6 un Bombero. No existe Plan escrito de Extincién y las érdenes para el
desarrollo de los trabajos son dadas verbalmente por el Director de Extincion. Pueden
intervenir todos o solo parte de los medios de extincidén que aparecen en el esquema.

COORDINADOR DE INCENDIOS {CI}

DIRECTOR DEEXTINCION {DE)
I
| | | |
TRACTOR  CAPATAZ VEHICULO AERONAVE
AUTOBOMBA  APAGAFUEGOS

BRIGADA DE
EXTINCION (*)

(*) Los helicdpteros de tansportes de brizadas se consideran parte de las mismas.

La mayor parte de los incendios son extinguidos en esta primera intervencion y
no precisan el concurso de mas medios de extincion.
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2.- Esquema de Intervencién Ampliada

Es necesario cuando el fuego no ha podido ser controlado en la intervencion
inicial y se hace preciso el apoyo de mas medios que vendran de otras zonas.

El paso de la primera intervencion a la intervencion ampliada se producira a
solicitud del Director de Extincion, teniendo en cuenta el comportamiento actual y
previsto del fuego, asi como la efectividad de los trabajos que estan realizando los
medios de que dispone. Esta solicitud sera aprobada por el Coordinador de Incendios
(comarcal o provincial) que dard las ordenes oportunas para que acudan medios de
refuerzo. La cantidad de estos medios estard condicionada por la peligrosidad del
incendio y por la de otros incendios activos que puedan existir en su zona de
coordinacion.

El Director de Extincién puede ser sustituido por otra persona de mayor
cualificacion y podré establecerse, en funcion de las dificultades y tiempo de control
previsto, un Plan escrito de Extincion. EI esquema maximo previsto es el siguiente:

COORDINADOR DE INCENDIOS (CI)

DIRECTOR DE EXTINCION (DE)
l

| | |
AYUDANTE DE AYUDANTE DE AYUDANTE DE

PLANIFICACION (AP) OPERACIONES (AQ) LOGISTICA (AL)

| | | | Corumirar innes
BEIF *} Seciores  Vehirube  Aeronaves
| achomba  apagafuegos Herramiendas
Traciores ¥ ajuipos
Crupos de
Brigadas (*) Abmweniariin y
alojamdening

(*) Loz helicdpteros de transporte de brizadas se conside ran parte de las mistias

3.- Esquema de un gran incendio

Son muy pocos al cabo del afio pero son los responsables de los mayores dafios.
Los grandes incendios pueden afectar a miles de hectareas y durar varios dias. Su
combate requiere la movilizacién de gran cantidad de medios que habran de llegar
desde largas distancias.

El manejo eficaz y seguro de estos medios exige disponer de una estructura cuyo
organigrama Sse presenta a continuacion que permita la acogida de recursos con la
logistica adecuada y de acuerdo con un Plan de Operaciones establecido y revisado
segun evolucionen las circunstancias del siniestro.

21



INFORMACION BASICA SOBRE INCENDIOS FORESTALES

En el organigrama, el Coordinador de Incendios ira cubriendo los puestos segun
vaya siendo necesario, utilizando desde el principio el personal y medios que
intervienen en la fase de ataque ampliado. Progresivamente el personal cansado, a causa
del tiempo que lleva en el incendio, debera ser sustituido por nuevo personal que
continue las labores de extincidn estableciendose para cada unidad de extincién un ciclo
trabajo/descanso que permita la maxima eficacia y garantice la seguridad sin que estas
se vean comprometidas por el agotamiento.

COORDINADOR DE INCENDIOS (CI)—Emergenrcias

I
DIRECTOR DE EXTINCION (DE)

Informac idn
Secquridad
Coordinacion de Organismos

I ¥ | |
SECCION DE OFERACTONES (50) SECCIONIE FLANIFICACIO N (SE) SECCI0ON LOGISTIC A (SL)

Cangarerdos L.
- T = Rerursos — Comamicacnes
&I"-I"W = Documentarion — Alimendarion
: Helhaszes Coordinador |- Esgpecialisiar — Alnjamdendos
BRIFE Punios de - Desmovilizaciin L b
enrueTin Coordinador — Equipos
Ejerciio IS — Costes .
Baser de = Reparaciones
@ ones

Logicamente esta organizacion no se improvisa sino que se despliega
paulatinamente dentro de un Sistema de Manejo de Emergencias (SME). Las nuevas
tecnologias de la informacién no extinguen los incendios pero son una ayuda de valor
incalculable para la mejora de la toma de decisiones dentro del SME.

Dentro de este esquema, cuando intervienen otros Organismos de distinta
naturaleza de varias Administraciones, se crea el CECOPI (Centro de Coordinacion
Operativa Integrada) a nivel provincial 6 autonémico que trabaja apoyado por el Comité
Estatal de Coordinacion (CECO) para movilizar recursos que habitualmente no trabajan
en la extincion de incendios. La peticion de medios extranjeros es realizada por la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias a solicitud de la Comunidad
Auténoma afectada y tras la consulta al Ministerio de Medio Ambiente.

A partir del verano de 2007 estard dispuesta para intervenir en la extincion la
Unidad Militar de Emergencias (UME) del Ministerio de Defensa. Anteriormente, las
Fuerzas Armadas, excepto la unidad de aviones anfibios contra incendios, Unicamente
prestaban apoyo logistico y de vigilancia en la extincion de grandes incendios
forestales.
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